ARirlarmnalels @ g ares | ~ Dial s P PR S L
Matopoliska Okregowa izba Pielegniarek i Poloznych

~oleka District Charmbar of Ni rees and Midwiveac

Stanowisko
Matopolskiej Okregowej Rady Pielegniarek i Potoznych
z dnia 9 maja 2017 roku

w sprawie sprzeciwu wobec Stanowiska Rady Kierownikéw Wojewddzkich
Podmiotow Leczniczych z dnia 18 kwietnia 2017 r.

Skierowane do:

Ministra Zdrowia,

Naczelnej Rady Pielegniarek i Potoznych,

Wojewody Matopolskiego,

Matopolskiego Forum Samorzadéw Zawodéw Zaufania Publicznego
Wicemarszatka Wojewddztwa Matopolskiego Wojciecha Kozaka

Matopolska Okregowa Rada Pielegniarek i Potoznych w Krakowie stanowczo
sprzeciwia sie zgtoszonej przez Rade Kierownikow Wojewddzkich Podmiotow
Leczniczych propozycji uruchomienia formuty naboru do pracy w Polsce kadry
pielegniarskiej ze wschodu, jako rozwigzania niedoboru kadry pielegniarskiej
w polskich placéwkach medycznych.

Samorzad zawodowy pielegniarek i potoznych na mocy art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
T lipca 2011 r. o samorzadzie pielegniarek i potoznych (Dz.U.2011.174.1038 z pézn.
zm.) jest podmiotem, ktéremu przyznano wytgczne kompetencje do reprezentowania
osdb wykonujgcych zawody pielegniarki i potoznej oraz sprawowania pieczy nad
nalezytym wykonywaniem tych zawodow w granicach interesu publicznego i dla jego
ochrony. Swoje obowigzki samorzad zawodowy realizuje m.in. poprzez ustalanie
standardow zawodowych i standardow kwalifikacji zawodowych oraz wspotdziatanie
w ustalaniu kierunkow rozwoju pielegniarstwa i potoznictwa w Polsce.

Matopolska Okrggowa Rada Pielegniarek i Pofoznych w Krakowie zwraca uwage, iz
proponowane rozwigzania nie doprowadzg do oczekiwanej poprawy. Wynika to ze
znacznych réznic w prestizu zawodu pielegniarki i wynagrodzeniu za jej prace
pomigdzy pielegniarkg wykonujaca swoj zawod w Polsce a pracujaca w innym kraju
UE. W Polsce poczatkujgca pielegniarka zarabia ok. 2000-2500 zt brutto miesiecznie,
a wynagrodzenie to minimalnie wzrasta w $lad za zdobywanym dos$wiadczeniem
I uzupetnianiem wyksztatcenia. W krajach UE pielegniarka bez doswiadczenia moze
liczy¢ na zarobki w wysokoéci ok. 1500 EURO czyli co najmniej 6.000 zt,
wynagrodzenie doswiadczonej pielegniarki ksztaftuje sie na poziomie 2500-3000
EURO. Wyksztatcenie polskich pielegniarek zostato dostosowane do wymogoéw UE
i spetnia wszystkie te standardy, polskie pielegniarki spetniaja te same wymogi, ktore
dotyczg ich kolezanek z UE, jednak wynagrodzenie polskich pielegniarek Znaczaco
odbiega od zarobkow w innych krajach UE. W ciggu 13 lat od akcesji Polski do UE



doprowadzono do ujednolicenia standardow ksztatcenia pielegniarek i potoznych, nie
zniwelowano jednak w zaden sposob réznic w wynagrodzeniu. Niekorzystnie rysujg
si¢ tez znaczne rozbieznosci pomiedzy wynagrodzeniem polskich pielegniarek
i lekarzy zatrudnionych w tych samym podmiotach leczniczych, przy wysokich
kompetencjach oséb w obu tych zawodach i ogromnej odpowiedzialnosci
w wykonywanej pracy. Nie bez znaczenia sg trudne warunki pracy pielegniarek
w Polsce, w szczegdlnosci obnizanie minimalnej liczby zatrudnianych pielegniarek,
co skutkuje praca na granicy bezpieczenstwa zaréwno pielegniarek jak i pacjentow.
Czynniki te powodujg emigracje zarobkowag polskich pielegniarek do krajow UE
i w konsekwencji braki kadrowe w polskich placowkach. Z danych rejestrowych
Matopolskiej Okregowej Izby Pielegniarek i Potoznych w Krakowie wynika, ze
w ostatnich latach 1/3 liczby pielegniarek, ktérym w danym roku stwierdzono prawo
wykonywania zawodu, wystapita o wydanie zaswiadczenia o kwalifikacjach do
wykonywania zawodu w krajach UE i podjeta zatrudnienie za granica.

Liczba Liczba
Rok stwierdzonych | wydanych
pwz zaswiadczen
2014 246 91
2015 320 94
2016 331 98

Wskaznik zatrudnienia pielggniarek na 1000 mieszkancéw w 2016 roku wynosi:

Norwegia Dania Niemcy Czechy Wegry Polska
16,89 15.52 13,14 7,93 6,41 524

Podsumowujac, Matopolska Okregowa Rada Pielegniarek i Potoznych w Krakowie
stoi na stanowisku, ze proponowane zmiany w zaden sposdb nie wplyng na
dtugofalowg poprawe trudnej sytuacji w grupie zawodowej pielegniarek w polskim
systemie opieki zdrowotnej. Ratunkiem dla tej sytuacji jest uatrakcyjnienie tego
zawodu dla polskich obywateli, przyciggniecie ich do podjecia ksztatcenia w tym
zawodzie i zapewnienie nastepnie pracy w godziwych warunkach i za odpowiednim
wynagrodzeniem, a takze zatrzymanie emigracji zarobkowej polskich obywateli
wykonujacych juz aktualnie zawody pielegniarki i potoznej. Nie znajduje
uzasadnienia projekt finansowania cudzoziemcom ksztatcenia w Polsce, skoro
pozostaje znaczny niewykorzystany polski kapitat pracowniczy. Zresztg z powoddw
opisanych wyzej nie sposob spodziewaé sie zatrzymania w Polsce pracownikow ze
wschodu na okres diuzszy, iz ewentualna umowa lojalnosciowa. Poszukiwanie
rozwigzania opisanego problemu powinno nastepowaé przy aktywnym udziale
samorzadu zawodowego pielegniarek i potoznych.




Stanowisko
Ogélnopolskiego Zwigzku Zawodowego Pielegniarek i Potoznych Regionu Matopolskiego
z dnia 9 maja 2017r.

W sprawie sprzeciwu wobec Stanowiska Rady Kierownikow Wojewddzkich Podmiotéw Leczniczych
z dnia 18 kwietnia 2017r.

Skierowane do:

Ministra Zdrowia

Naczelnej Rady Pielegniarek i Potoznych

Zarzadu Krajowego Ogodlnopolskiego Zwigzku Zawodowego Pielegniarek i Potoznych
Wojewody Matopolskiego

Matopolskiego Forum Samorzaddéw Zawoddéw Zaufania Publicznego

Wicemarszatka Wojewddztwa Matopolskiego Wojciecha Kozaka

Zarzad Regionu Matopolskiego Ogélnopolskiego Zwigzku Zawodowego Pielegniarek i Potoznych z
oburzeniem przyjat informacje o Stanowisku Rady Kierownikéw Wojewddzkich Podmiotéw
Leczniczych z Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 18-04-2017r. w sprawie potrzeby uruchomienia
formuty naboru do pracy w Polsce kadry pielegniarek ze wschodu.

Stanowisko powyisze — skierowane drogg urzedowa do Ministra Zdrowia - jest kompletnie

niezrozumiate.

Czy Pracodawcy w podmiotach leczniczych zamierzaja lobbowaé za ,zniesieniem” lub
«poluzowaniem” wymogéw prawnych jakich nalezy oczekiwaé od cudzoziemcoéw, ktérzy mieliby
rozpoczaé na terenie Rzeczypospolitej udzielanie Swiadczeri zdrowotnych w zawodzie pielegniarki?

Czy wniosek ten w ogdle zostat przemyslany i oceniony pod kgtem oceny bezpieczenstwa dla zycia i

zdrowia pacjentéow?

Czy Pracodawcy formutujacy to stanowisko — jak rozumiemy stanowisko najwiekszych Szpitali
Wojewédztwa Matopolskiego — beda publicznie przyznawaé sie, 7e te najwieksze i najbardziej
specjalistyczne Szpitale w celu ciecia kosztéw zamierzajg zatrudniaé w jakim$ ekstraordynaryjnym

trybie ,tarszych” pracownikéw z Biatorusi i Ukrainy? Jak to wptynie na wizerunek Szpitala u
pacjentow?

Przeciez w chwili obecnej przepisy ustawy o zawodach pielegniarki i potoznej w sposéb bardzo
precyzyjny regulujg prawo do wykonywania tego zawodu na terenie Polski. W naszej ocenie prawo to
— cho¢ sformalizowane — jest bardzo szerokie. Prawo to — oprdcz obywateli polskich — przystuguje
rowniez szeroko obywatelom paristwa cztonkowskiego Unii Europejskiej po spetnieniu warunkdw
okreslonych w art. 29 w/w ustawy.




Pracodawcy zapominajg chyba o szerokiej definicji art. 3 pkt. 3 ustawy o zawodach pielegniarki i
potoznej, zgodnie z ktdrg przez obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej - nalezy rozumieé
obywateli :

- panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,

- panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stron umowy o
Europejskim Obszarze Gospodarczym,

- Konfederacji Szwajcarskiej, a takze:

a) cztonkéw ich rodzin w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjeidzie z tego terytorium obywateli
panstw czfonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin (Dz. U. z 2014 r. poz. 1525, z
2015 r. poz. 1274 oraz z 2016 r. poz. 904),

b) obywateli panstw trzecich posiadajacych zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego
Unii Europejskiej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
(Dz. U. poz. 1650, z péin. zm.),

¢) cudzoziemcoéw posiadajacych zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwigzku z
okolicznoscia, o ktérej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy z dnia 12 grudnia 2013
r. o cudzoziemcach,

d) cudzoziemcéw, ktérym nadano status uchodzcy lub udzielono ochrony uzupetniajacej,

e) obywateli paistw trzecich, ktérzy ubiegajg sie o przyjecie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej w celu podjecia pracy w zawodzie wymagajgcym wysokich kwalifikacji, w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach,

f) obywateli panstw trzecich, ktérzy zostali przyjeci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w
celach innych niz wykonywanie pracy zgodnie z prawem Unii Europejskiej lub prawem
krajowym i majg prawo do wykonywania pracy oraz posiadajg dokument pobytowy wydany
zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1030/2002 z dnia 13 czerwca 2002 r.
ustanawiajgcym jednolity wzér dokumentéw pobytowych dla obywateli paristw trzecich (Dz.
Urz. UE L 157 z 15.06.2002, str. 1, z pézn. zm.), oraz obywateli paistw trzecich, ktérzy zostali
przyjeci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w celu wykonywania pracy zgodnie z prawem
Unii Europejskiej lub prawem krajowym,

g) obywateli panistw trzecich posiadajacych zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwiazku z
okolicznoscig, o ktérej mowa w art. 151 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o
cudzoziemcach.

Dodatkowo nie ma zadnych przeszkéd prawnych do zatrudnienia w zawodzie pielegniarki takze
innych os6b niz wyzej wymienione tj. cudzoziemcdéw, po spetnieniu jednak warunkéw okreélonych w
art. 35 o zawodach pielegniarki i potoznej.

Cudzoziemcowi moze by¢ przyznane prawo wykonywania zawodu na state albo na czas okreslony,
jezeli :
1) posiada zezwolenie na pobyt staty;

2) posiada urzedowe poswiadczenie znajomosci jezyka polskiego w mowie i piémie w zakresie
niezbednym do wykonywania zawodu pielegniarki lub potoznej, wydane na podstawie ustawy z dnia
7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim (Dz. U.z 2011 r. poz. 224 i 455 oraz z 2015 r. poz. 1132);

3) przedstawi zaswiadczenie o wykonywaniu zawodu pielegniarki lub potoinej na podstawie
przepiséw cbowigzujgcych w panstwie, w ktérym dotychczas wykonywat zawéd;

4) przedstawi zaswiadczenie odpowiedniego organu panstwa, ktérego jest obywatelem, 7e nie zostat
pozbawiony prawa wykonywania zawodu lub prawo to nie zostato zawieszone i nie toczy sie



przeciwko niemu postepowanie w sprawie pozbawienia lub zawieszenia prawa wykonywania
zawodu;

5) posiada swiadectwo ukoriczenia szkoty pielegniarskiej lub szkoty potoznych bad? uzyskane w innym
paristwie Swiadectwo uznane w Rzeczypospolitej Polskiej za réwnorzedne ze éwiadectwem
ukoriczenia takiej szkoty, zgodnie z odrebnymi przepisami, pod warunkiem ze spetnia minimalne
wymogi ksztatcenia okreslone w przepisach prawa Unii Europejskiej;

6) ma petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych;

7) jego stan zdrowia pozwala na wykonywanie zawodu pielegniarki lub wykonywanie zawodu
potoinej;

8) odbyt 6-miesigczny staz adaptacyjny we wskazanym podmiocie leczniczym;

9) wykazuje nienaganng postawe etyczna.

W ocenie Regionu Matopolskiego Ogélnopolskiego Zwigzku Zawodowego Pielegniarek i Potoznych,
kazdy z w/w dziewigciu warunkéw jakie sg stawiane do spetnienia cudzoziemcowi jest wiasciwy i
konieczny. Przypominamy, ze zawody pielegniarki i potoine] sa samodzielnymi zawodami
medycznymi, zawodami wymagajacymi posiadania odpowiednich kwalifikacji, przygotowania i
doswiadczenia, zawodami wymagajgcymi ciggtego doksztatcania sie w trakcie pracy zawodowe].

Pracodawcy zapomnieli chyba, e na podstawie art. 17 Konstytucji RP zawéd pielegniarki i potoznej to
zawody zaufania publicznego, poniewai na podstawie odrebnej ustawy utworzony zostat samorzagd
zawodowy pielggniarek i potoinych, reprezentujacy je jako osoby wykonujace zawody zaufania
publicznego i sprawujacy piecze nad nalezytym wykonywaniem tych zawoddéw w granicach interesu
publicznego i dla jego ochrony. O randze tego zawodu éwiadczy zapis art. 11 ustawy o zawodach
pielegniarki i potoznej naktadajgcy na pielegniarki i potozne obowigzek wykonywania zawodu, z
nalezytg starannosdcig, zgodnie z zasadami etyki zawodowej, poszanowaniem praw pacjenta,
dbatoscia o jego bezpieczeristwo, wykorzystujgc wskazania aktualnej wiedzy medycznej oraz
posrednictwo systeméw teleinformatycznych lub systeméw tacznosci.

Ustawodawca zdecydowat sie - z uwagi na doniostos¢ i odpowiedzialno$é pracy pielegniarek i
potoznych - zréwnac je w ochronie przy wykonywaniu zawodu z ochrona przewidziang dla
funkcjonariuszy publicznych na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks

karny (Dz. U. poz. 553, z péin. zm.).

W tych warunkach Zadanie od Ministra Zdrowia likwidacji lub ograniczenia wymogéw w zakresie
zatrudnia cudzoziemcdw (z Biatorusi i z Ukrainy) w naszej ocenie nie ma na celu dobra pacjentow, a
jedynie redukcje kosztéw po stronie Szpitali Wojewddzkich. Na terenie Polski istnieje wystarczajaca
liczba oséb posiadajgca uprawnienia do wykonywania zawodu pielegniarki, a Pracodawcy winni
jedynie stworzy¢ w Szpitalach godne warunki pracy i ptacy, aby zacheci¢ te osoby do jej podjecia.
Oczywiscie Pracodawcy maja réwniez szerokie mozliwosci pozyskania na rynku Unii Europejskiej
pracownikow gotowych do podjecia pracy w zawodzie pielegniarki, w tym takze naszych obywateli
pracujacych masowo w innych panstwach Unii Europejskiej, trzeba jedynie stworzyé im zachety —
gtownie finansowe — do powrotu z emigracji, badz checi przesiedlenia sie na teren RP.

Poza tym dziatania zwigzane z utatwieniem potwierdzenia przez pielegniarki z Biatorusi lub Ukrainy
prawa do wykonywania zawodu w Polsce sg krétkowzroczne. Przeciez z chwila potwierdzenia tego



prawa w Polsce otworzy si¢ przed nimi mozliwos¢ swobodnego zatrudnienia w innych parstwach
Unii Europejskiej, z czego skwapliwie skorzystaja, jezeli dysproporcje ptacy beda nadal tak duze.

Majac powyisze na uwadze apelujemy do Pana Ministra, aby w zadnym wypadku nie ulegat
sugestiom zawartym w komentowanym Stanowisku Rady Kierownikdw Wojewddzkich Podmiotdw
Leczniczych Wojewodztwa Matopolskiego, bowiem dziatanie to jest nakierowane tylko i wytacznie na
obnizenie kosztdw zwigzanych z zatrudnieniem, a jednoczesnie wprost bedzie narazato pacjentéw na
zwigkszenie zagrozenia zwigzanego z nieprawidfowym wykonywaniem zawodu pielegniarki.




